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Verkehrliche Alternativen zur Kustenautobahn A 22

Als verantwortungsbewusste Burger der Nordwestregion Niedersachsens sind wir aufgrund
unseres Wissens um die globalen Herausforderungen der kommenden Jahre davon Uberzeugt,
dass weiterer zugelloser Neubau von StralRen nicht dazu geeignet sein kann, die drangenden
Zukunftsaufgaben zu bewaltigen. Deshalb werden wir nachfolgend realistische verkehrliche
Alternativen zur geplanten Kistenautobahn A 22 beschreiben und bewerten.

Die Prifung von Alternativen (Ausbau vorhandener Stralen, alternative Verkehrstrager) ist fir
StraBenvorhaben, die wie die A 22 mit naturschutzfachlichem Planungsauftrag und Okostern
versehen sind, zwingend vorgeschrieben und ware Aufgabe der Planer gewesen. Das ergibt
sich aus dem Bundesverkehrswegeplan: ,Bei den besonders gekennzeichneten Projekten ist
die in der Umweltrisikoeinschétzung aufgezeigte naturschutzfachliche Problematik abzuarbei-
ten. Fiir diese Projekte besteht ein umfassender Planungsauftrag. Dabei wird auch untersucht,
inwieweit bei den insofern noch nicht entscheidungsreifen Projekten die bisherigen Planungen
oder aber Alternativplanungen, vor allem der Ausbau des vorhandenen Strallennetzes,
verwirklicht werden kénnen.” Die Prifung von Alternativen ist bisher nicht erfolgt.

Der Transport grofer Gutermengen auf der Stralle per Kohlendioxid-Emission
LKW ist auf langen Strecken nicht nur die am starksten pro Tonne und Kilometer
Umwelt belastende sondern auch die kostspieligste e
Methode, Guter von A nach B zu transportieren. £120 |

ON ,‘6100:
Der Neubau einer A 22 wirde zusatzlichen gewerblichen © ‘523 +-1 |-
und privaten Verkehr auf die StraRe ziehen, der ohne T ””I;l ”””””
Autobahn tber umweltfreundlichere Verkehrstrager abge- 0 ‘ -
wickelt oder ganz vermieden wiirde. Rund ein Flnftel des LKW Gﬁtef;i”spo [ Seesen
prognostizierten Verkehrs auf der geplanten A 22 wiirde nach TREMOD 1999

erst durch ihren Bau entstehen. Im Vergleich mit den
Verkehrstragern Bahn und Schiff stehen dem Vorteil der Verbrauchernahe fiir die StralRe
zahlreiche dkologische und 6konomische Nachteile entgegen:

Effekte Giiterverkehr Neubau A 22 Ausbau vorhandener | Vorhandene
Schienenstrecken WasserstraBen
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Vermeidung von Steuergeld- ° 'Y (XYY X

Aufwendungen fur Bau/Ausbau

eeeee schr gut, eeee gut, eee mittel, ee schlecht, e sehr schlecht
Die Planung der A 22 steht im Widerspruch zu nationalen und internationalen Zielsetzungen:

¢ Klimaschutzziele der Bundesregierung zur Reduzierung des Treibhausgasausstolies
(Bundeskabinettbeschluss 13.07.2005)

o Zielsetzungen des Masterplans Giiterverkehr und Logistik zur Verkehrsvermeidung
und Verlagerung auf Schiff und Schiene (Bundestagsdrucks. 16/10049 vom 17.07.2008)

¢ Erhalt der biologischen Vielfalt und unzerschnittener, verkehrsarmer Raume mit dem
Ziel, den taglichen Flachenverbrauch von zur Zeit 115 ha/Tag auf 30 ha/Tag in 2020 zu
reduzieren (Bundeskabinettbeschluss 07.11.2007)
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Internationale Ziele zum Klimaschutz und zur Harmonisierung des (Giter-)

Verkehrs:

o Kyoto-Protokoll der Vereinten Nationen zur Begrenzung des TreibhausgasausstolRes
in den Industrielandern (11.12.1997)

e Copenhagen-Accord zur Begrenzung der Erderwarmung auf 2° C im Vergleich zum
vorindustriellen Niveau (Dezember 2009)

e Monaco-Erklarung zur Begrenzung der CO.-Emissionen, um eine weitere Ozean-
versauerung zu vermeiden (2009)

e Transeuropdische Netze (EU-TEN) zur Férderung der Umlenkung von grenziber-
schreitenden Verkehrsflissen auf langen Strecken auf umweltfreundliche
Verkehrstrager

e Europaisches Foérderprogramm Marco Polo mit dem Ziel, den internationalen
Strallenguterverkehr zu reduzieren und statt dessen auf die alternativen Verkehrs-
trager Schiene, Binnenwasserstralle und Kurzstreckenseeweg zu verlagern.

Kein Bedarf fiir die A 22: Weder jetzt noch in absehbarer Zukunft!

Kapazitatsgrenzen der vorhandenen Straen sind — mit Ausnahme einzelner, lokaler
Engpasse — lange nicht erreicht und werden nach der Verkehrsprognose zur A 22
auch 2020 nicht erreicht sein. Einer der wenigen verkehrlichen Engpéasse besteht in der
Ortsdurchfahrt Bremervoérde, obwohl die Ortsumgehung Bremervorde seit 30 Jahren im
vordringlichen Bedarf des Bundesverkehrswegeplan steht und Iangst hatte realisiert sein
kdnnen. Eine A 22 kann fur Bremervorde nur wenig zur Entlastung beitragen, im
Westteil der Stadt wirde durch die A 22 sogar noch mehr Verkehr ins Stadtgebiet
gezogen.

Als Alternative zur geplanten A 22 stehen in Ost-West-Richtung Bahnstrecken und fir
mittlere bis grofe Frachtvolumen der kiistenparallele Seeweg als umweltfreund-
lichere Alternativen zur Verfugung.

Die Parallelstrecke A 1 wird in Kiirze durchgangig sechsspurig befahrbar sein.

Der zu erwartende Verkehr fiir die A 22 ist laut Verkehrsgutachten so gering, dass ihr
Bau selbst rechtlich unzulassig ware (siehe Urteil vom 22.01.2004 - BVerwG 4A32.02 -
BVerwGE 120,87). Zudem hat sich gezeigt, dass bei gro3en Infrastrukturprojekten in der
Vergangenheit vielfach fehlerhafte Daten zugrunde gelegt und zu hohe Prognosewerte
fir den zu erwartenden Verkehr angegeben wurden. So fahrt z. B. durch den Weser-
tunnel nur die Halfte und auf der A 20 sogar nur ein Drittel der prognostizierten Anzahl
an Fahrzeugen. Die Prognosen zur A 22 lassen aulerdem mehrere wichtige Faktoren
wie steigende Treibstoffkosten und abnehmende Bevdlkerungszahl unberiicksichtigt:

e Im Elbe-Weser-Raum hat der Gesamtverkehr in den letzten Jahren abgenommen.
Auch im aktuell von der Bundesregierung veroffentlichten Verkehrsinvestitionsbericht
2009 sind sowohl Verkehrsstarken wie auch Fahrleistungen ricklaufig dargestellt.

¢ Die niedersachsische Bevdlkerung wird bis 2050 um fast ein Flnftel gegentber 2006
abnehmen. Im Elbe-Weser-Raum hat die Bevdlkerungsabnahme bereits spurbar ein-
gesetzt. AulRerdem wachst stetig der Anteil alterer Menschen, die viel weniger mobil
sind als die Jungeren. Dies wird insgesamt zu deutlich weniger Verkehr fihren.

o Der im Verkehrsgutachten zugrunde gelegte Prognosehorizont 2020 ist keine Basis
fur die Planung der A 22, da die Autobahn zu diesem Zeitpunkt noch nicht fertig
gestellt ware. Bedeutend ist somit das Verkehrsaufkommen nach 2020. Zu diesem
Zeitpunkt aber wird der Bevolkerungsriickgang noch starker sein als gegenwartig. Es
muss deshalb davon ausgegangen werden, dass schon aus diesem Grund die
Verkehrszahlen im Gutachten viel zu hoch angesetzt sind.
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o A 22 als Hinterlandanbindung der Seehifen untauglich.

Der Jade-Weser-Port bendtigt keine A 22. Dazu heil3t es im Planfeststellungsbeschluss
zu dem Tiefwasserhafen vom 15.03.2007: ,Fiir das StralBennetz des erweiterten
Untersuchungsraumes (Anm: aulBerhalb Wilhelmshavens) sind mit den durch den Jade-
Weser-Port induzierten Personen- und Giterverkehren keine Kapazitdtsprobleme
verbunden®. Da die Hauptguterstrome aus den Hafen Richtung Siden und Sidosten
gehen, trifft das auch fir die Ubrigen Seehafen an der nordwestdeutschen Kiiste zu.
Eine A 22 wiirde im Gegenteil die Situation der deutschen Seehafen gefahrden, weil sie
die Position der Konkurrenzhafen Amsterdam, Rotterdam und Antwerpen starken wirde.

e Probleme mit den Anschlissen bzw. den so genannten Zwangspunkten
Wesertunnel und Elbquerung.

Fir die prognostizierten Verkehrszahlen erflllt der Wesertunnel nicht die Kriterien der
seit 2006 geltenden Richtlinie fur die Ausstattung und den Betrieb von Stra3entunneln
(RABT). Es fehlen Pannenbuchten, Standstreifen, begeh- und verschlielbare
Notrufkabinen und eine Tunnelwarte vor Ort. Die Abstande der Notausgange sind zu
gro3 und die Notgehwege 2zu schmal. Weitere wesentliche Merkmale der
Sicherheitsbestimmungen sind ebenfalls nicht erfillt. Der Wesertunnel wurde in der
landesplanerischen Feststellung vom 29.01.2009 als nicht nachriistbar bewertet. Daher
ist er als Zwangspunkt flr eine A 22-Planung so nicht geeignet. Vollstandig ungeklart ist
die Finanzierung und Realisierung der Elbquerung.

Fazit: Mit der Planung der A 22 wird der umweltschadlichste und teuerste Verkehrstrager gefor-
dert und zusatzlicher klimaschadigender Verkehr erzeugt. Die Planung der A 22 widerspricht
nationalen und internationalen Zielsetzungen hinsichtlich Harmonisierung des Guterverkehrs,
Klimaschutz und Erhalt der biologischen Vielfalt. Wie oben aufgezeigt, besteht keine verkehr-
liche Notwendigkeit fir diese Autobahn, auch nicht zur Hinterlandanbindung der Seehafen. Der
fehlende Bedarf bedeutet aber im Umkehrschluss, dass es eigentlich auch keiner Alternativen
zur A 22 bedarf. Dennoch hat sich die Arbeitsgruppe vorsorglich mit moglichen Alternativ-
I6sungen beschaftigt, die auch dazu dienen kénnen, vorhandene lokale Engpasse zu beseitigen
und den Verkehr im Elbe-Weser-Raum insgesamt vertraglicher zu gestalten.

Sofern sich wider Erwarten zukiinftig Kapazititsengpdsse einstellen, fordern die
Initiativen gegen die A 22 und die Naturschutzverbiande eindringlich die Prifung
umweltvertraglicher Alternativen und schlagen hierzu vor (zur Lokalisation der MalRnahmen
siehe Karte am Textende):

Verkehrsvermeidung

An erster Stelle sind die Anstrengungen zur Verkehrsvermeidung zu verstarken, z. B. durch
Aufklarungskampagnen, aber auch besonders durch Foérderung der Regionalisierung von
Wirtschaftsstrukturen und -kreislaufen. Was nah angeboten wird, muss nicht weit angefahren
werden. Gleichzeitig wirden dadurch die lokale Wirtschaft gestarkt und die Menschen in der
Region gehalten werden. Verkehrsvermeidung hat dariber hinaus das gréflite Potential zur
CO,-Reduzierung. Zur Optimierung des Guterverkehrs mussen intelligente Logistikketten
aufgebaut und starker geférdert werden.
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Schiene

Fur einen umweltvertraglichen Gltertransport Gber Land ist die Schiene das Verkehrsmittel der
Wahl. Malinahmen sollten vorwiegend darauf abzielen, Engpasse zu beseitigen und die
Durchgangigkeit der bestehenden Knoten zu verbessern.

1.

Ertiichtigung und Ausbau vorhandener Schienenstrecken der Eisenbahnen und
Verkehrsbetriebe Elbe Weser GmbH (EVB)

o Verbesserung der Leistungsfahigkeit samtlicher EVB-Strecken im ersten Schritt
o Zweigleisiger Ausbau der vorhandenen EVB-Strecken im zweiten Schritt
o Ertichtigung vorhandener und Neubau fehlender Werksanschlusse

. Alle vorhandenen EVB-Strecken dienen der Hafenhinterlandanbindung. Aufnahme
in Bundesverkehrswegeplan.

Ertiichtigung und Ausbau vorhandener Schienenstrecken der DB

o Bahnstrecke Cuxhaven-Bremerhaven: Zwei zusatzliche Uberholstellen bei
Wremen und Nordholz von je 500 Meter Lange im ersten Schritt. Diese wirden
tagsuber Guiterverkehr ermdglichen. Ausbau der Strecke auf 120 km/h mit
sicheren Bahnlibergangen im zweiten Schritt.

o Bahnstrecke Cuxhaven-Stade: Zweigleisiger Ausbau des gegenwartig eingleisigen
Abschnitts Hechthausen-Himmelpforten mit Ostebriicke und Briicken-Querung B
73, sobald Mittel fir die anstehende Briickensanierung bereit stehen. Auf langere
Sicht sind die restlichen Langsamfahrstellen zu beseitigen

Ausbau und Neubau von Ost-West-Verbindungsstrecken

) Prifung der Anbindung der Bahnstrecken Bremerhaven-Bremen und Nordenham-
Hude Uber Schienenspurnutzung durch eine Réhre des Wesertunnels im Rahmen
einer Machbarkeitsstudie. Vorbild kdnnte die Kattwyk-Bricke bei Hamburg sein,
die gemeinsam von Eisenbahn- und Stralenverkehr genutzt und fiir die Durchfahrt
eines Guterzuges mittels Schrankenanlagen kurzfristig fir den StralRenverkehr
gesperrt wird. Neigungswinkel des Tunnels ist fur Zige befahrbar, die Breite 143t
sich begegnende Zige zu. Aufnahme in Bundesverkehrswegeplan.

o Zur Entlastung des bestehenden Bahnnetzes, insbesondere des Knotens Bremen,
weitgehend zweigleisiger Ausbau der Bahnstrecke Nordenham-Hude fiir 110 km/h.
Aufnahme in Bundesverkehrswegeplan. Dies dient gleichzeitig auch der Vervoll-
stdndigung des oben beschriebenen Netzes und entlastet als Ausweichstrecke der
Verbindung Bremerhaven-Osnabrick Uber Wesertunnel, Hude, Oldenburg, Leer
den Uberlasteten Knoten Bremen.

Wiederinbetriebnahme stillgelegter und Neubau abgebauter Schienentrassen

Machbarkeitsstudie fur die teilweise Wiederinbetriebnahme und den Neubau der frihe-
ren Schienenstrecke Rodenkirchen-Varel-Westerstede-Ocholt. Die Schienenstrange
Wilhelmshaven-Varel und Westerstede-Ocholt sind noch vorhanden. In den Ubrigen
Bereichen der alten Bahntrasse ist auch heute noch Uberwiegend freies Gelande, so
dass die Strecke mit nur wenigen Abweichungen dort neu aufgebaut werden kann. Im
Bereich vorhandener Bebauung muss von der alten Streckenfiihrung abgewichen
werden. Die Strecke soll bei Bedarf den zu erwartenden Giterverkehr aus dem Jade-
Weser-Port aufnehmen und kann als Erganzung der Strecke Wilhelmshaven-Oldenburg
dienen.
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Wasserweg

Neben der Bahn als Alternative bestehen gerade fiir die kiistenparallele A 22 Alternativen durch
den Seeschiffsverkehr, aber auch durch den Binnenschiffsverkehr. Fir mittlere und groRle
Frachttransporte ist der Seeweg entlang der Kiste die natirliche, ideale Verbindung und sollte
starker genutzt werden. Dies steht in Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen zu Klimaschutz
und Harmonisierung des Gliterverkehrs. Allerdings missen gleichzeitig die Anstrengungen zum
Einsatz saubererer Treibstoffe flir Seeschiffe verstarkt werden.

1.

Seeschiffsweg

Der Seeschiffsverkehr verbindet die europaischen Westhafen mit Bremerhaven,
Hamburg und der Ostsee. Der Jade-Weser-Port in Wilhelmshaven als zuklnftiger
Container-Hafen wird in dieses System eingebunden. Der Jade-Weser-Port ist als
Transshipment-Hafen geplant mit Uberwiegend Schiff-zu-Schiff-Umladung, da
Wilhelmshaven mit einer kurzen Revierfahrt optimale Voraussetzungen bietet, um von
hier aus Container-Verkehre in die Ostsee zu bedienen. Das erkennt auch die Jade-
Weser-Port Realisierungsgesellschaft an, indem sie flr die A 22-parallele B 437 eine
hafenbedingte Zunahme des LKW-Verkehrs von lediglich 19 LKW/Tag angibt.

Zur Optimierung der Abfertigung seeseitiger Container-Verkehre in der Ostsee sind
zahlreiche Hafenerweiterungen im Bau bzw. geplant (u.a. Riga, Klaipeda, Danzig und
St. Peterburg — Ust-Luga), was die zunehmende Bedeutung des seeseitigen Container-
transports unterstreicht. Der Nord-Ostsee-Kanal als zentrales Bindeglied der See-
verkehre zwischen Nord- und Ostsee wird bis 2014 zur Vermeidung von Engpassen
ausgebaut. Auch die EU fordert die Entwicklung des Seeschiffsverkehrs unter anderem
durch das Projekt Motorways of the Sea, in dem vor allem transnationale Kurzstrecken-
seeverkehre in die Logistikketten integriert werden (TEN-Leitlinien 2004). Die hierfur von
der EU ausgeschriebenen Forderungsmittel kénnen von den in den deutschen
Hafenstandorten angesiedelten Logistikunternehmen verstarkt eingeworben werden.

Binnenschiffswege

Machbarkeitsstudie beauftragen flr eine durchgangige Befahrbarkeit von Dortmund-
Ems-Kanal und Kisten-Kanal mit Gro3motorguterschiffen sowie flir die Herstellung der
Voraussetzungen fir den dreilagigen Containerverkehr auf den genannten Kanalen, um
die Wasserstrallenverbindung insbesondere zwischen dem Containerhafen Bremer-
haven und dem Ruhrgebiet sowie mittelbar zwischen Wilhelmshaven und dem
Ruhrgebiet zu optimieren.

Erganzend sind Optimierungen der Umladevorgange in den Hafen, ggf. die Schaffung
spezieller Binnenschiffsterminals und die Verstarkung der Forschung zu optimierten
Schiffseinheiten zu fordern, um das Binnenschiff als dkonomisch attraktives und aus
Umweltgesichtspunkten vertraglichstes Guterverkehrsmittel qualifiziert weiter zu
entwickeln.

Wiederaufnahme des Fahrbetriebs Cuxhaven-Brunsbiittel

Zur Entlastung der Fahre Gluckstadt-Wischhafen sollte der Fahrbetrieb zwischen
Cuxhaven und Brunsbuttel mit modernen Schnellfahren wieder aufgenommen werden.
Eine Umfrage von 2003 hat ergeben, dass die Fahrverbindung vom Tourismusverkehr
und auch vom LKW-Verkehr im Unterelbebereich gut angenommen werden wurde. Eine
Machbarkeitsstudie ist in Auftrag zu geben.
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Strafle

Die vorhandenen Verkehrswege parallel zur geplanten A 22 sind weitgehend nicht
ausgelastet. Die Kapazitat der bestehenden Bundesstrallen zur Aufnahme von bis zu 20.000
und mehr Fahrzeugen pro Tag bietet noch grélRere Reserven fur weiteren Verkehr, wobei die
Verkehrsentwicklung — wie oben dargestellt — derzeit eher ricklaufig ist. Zur Minderung
eventueller ortlicher oder zeitlicher Belastungen sind im Ubrigen folgende MalRnahmen
Okologisch und 6konomisch vertretbar und vorrangig zu prufen:

1.

Ortliche Engpasse kénnen umweltfreundlicher und sehr viel kostengiinstiger durch lokale
Verkehrsldsungen behoben werden. Den nachgewiesenen Bedarf vorausgesetzt, zahlen
dazu:

e Ausbau vorhandener Strallen mit abschnittsweiser Dreispurigkeit (zwei Spuren mit
Wechselspur)

o Kleinraumige Ortsumgehungen oder kommunale Entlastungsstraf3en

. Verweisen des Schwerlastverkehrs auf die vorhnandenen Autobahnen, insbesondere auf die

in Klrze sechsspurig ausgebaute A 1, durch Mautstreckenanmeldung der folgenden
Stralkenabschnitte

B 71 zwischen Loxstedt — Bremervorde

B 74 zwischen Bremervorde — Stade

B 73 zwischen Horneburg — Neu Wulmstorf — A 7/Hamburg/Harburg
L 121 zwischen Ostlich Wesertunnel — B 212

B 211 zwischen Brake — Oldenburger Nordkreuz

B 212 zwischen Wesertunnel — Brake

B 437 zwischen Wesertunnel und Varel

L 862 zwischen B 437 und A 29

e L 820 zwischen A 29 und Linswege

Erganzend — so weit erforderlich — Einfihrung verkehrslenkender MaBnahmen nach § 45
Straltenverkehrsordnung:

e Konsequente Kontrollen von Gewicht und Geschwindigkeit

o Aufbau eines elektronischen Verkehrsleitsystems und Entwicklung von Prufkriterien far
verbindliche Verkehrsumleitungen

o Einstellen des Gefahrguttransports durch den Wesertunnel

Umsetzung eines Regionalverkehrskonzeptes im Planungsraum der A 22 mit hinreichen-
dem Standard fiir Offentlichen Personennahverkehr auf StraRe und Schiene.

Wir alle sind aufgefordert eine nachhaltigere Regionalentwicklung auf den Weg zu
bringen. Eine A 22 ware hierbei in hohem MaR kontraproduktiv, zumal — wie oben
dargestellt — weder jetzt noch spater ein Bedarf fiir diese Autobahn besteht. Wir
appellieren an die Entscheidungstrager, die oben beschriebenen Alternativen zu
diskutieren und umzusetzen.

Koordinationskreis der Initiativen und Naturschutzverbande gegen die A 22

Erstellt von der Arbeitsgruppe ,Verkehrliche Alternativen zur Kiistenautobahn A 22, Mai 2010
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Legende Verkehrliche Alternativen zur A 22
Voraussetzung: Nachgewiesener Bedarf!
Vorhandene Verkehrswege ummm Prifung Neubau Bahntrasse, Aufnahme in Bundesverkehrswegeplan
N Autobahn I Machbarkeitsstudie fiir Neubau Bahntrasse
Bundesstrale (©} Ertiichtigung und Ausbau vorhandener Schienenstrecken der EVB,
Bahntrasse DB Aufnahme in Bundesverkehrswegeplan
Bahntrasse EVB | zweigleisiger Ausbau Bahnstrecke Nordenham-Hude fiir 110 km/h
WasserstraRe v Ertuchtigung der Bahnstrecken Cuxhaven-Bremerhaven und
Cuxhaven-Stade (Bau von Uberholstellen, Ausbau fiir hdhere
= Fahre Geschwindigkeiten, tlw. zweigleisig)
= Nutzung Seewasserweg fiir mittlere bis groRe Frachttransporte
Zur Information: mmm=  Wiederaufnahme des Fahrbetriebs Cuxhaven-Brunsbiittel
smum  Geplante A22 und A 20 A Machbarkeitsstudie fiir durchgéangige Befahrbarkeit mit GroRmotor-
guterschiffen sowie fiir die Herstellung der Voraussetzungen flr den
dreilagigen Containerverkehr
<& Lokale Verkehrslésungen: Z. B. abschnittsweise dreispuriger Ausbau
vorhandener Stral3en, kleinrdumige Ortsumgehungen
v Verkehrslenkende MaRnahmen (z. B. Mautstreckenanmeldung,

elektronisches Verkehrsleitsystem, Geschwindigkeits- und
Gewichtskontrollen)
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